
จดหมายจากอังกฤษ
ฉบับที่ 3 วาดวยระบบการศึกษาของอังกฤษ ตามทัศนะของพวกสมุดปกดํ า1

เธอที่รัก

 จดหมายฉบับนี้ควรถึงมือเธอในขณะที่หนังสือพิมพเมืองไทยกํ าลังกลาวขวัญถึง
การสอบคดัเลอืกเขามหาวิทยาลัย และถึงฉันจะไมมีหนังสือพิมพไทยอานขณะนี้ ก็พอจะวาดภาพ
ไววา หนังสือพิมพเหลานั้นไดแสดงความเห็นอกเห็นใจผูที่สอบคัดเลือกไมไดอยางไรบาง เธอคง 
ไมรูสึกแปลกใจหากคํ าทํ านายของฉันใกลความจริง ทั้งนี้เพราะเหตุวา วัฏจักรธุรกิจของหนังสือ
พิมพไทยภายหลังขาวการประกวดนางสาว “วชิราวุธ” ก็ควรตองเปนขาวการสอบคัดเลือก 
เขามหาวทิยาลยั ทีก่ลาวเชนนี้มิไดตองการติเตียน หนังสือพิมพบางฉบับอาจมีขอเสนอแนะที่ควร
จะรับฟง แตฉันอดมีอคติมิไดวา การวิพากษวิจารณเร่ืองเชนนี้ในหนาหนังสือพิมพสวนใหญขณะนี้
เปนไปตามวฏัจกัรเพื่อความคงอยูของธุรกิจ ยิ่งกวาที่จะเปนการวิพากษวิจารณที่ต้ังอยูบนรากฐาน
ของหลักแหงเหตุผลและวิชาการ

ความไมพอใจระบบการศึกษาปจจุบันดูจะเปนโรคระบาดที่แพรอยูในยุโรปและ
อเมริกา ในเอเชียถึงจะไดรับเชื้อติดตอบาง แตก็ไมรายแรงถึงกับเกิดการจลาจลวุนวายดังที่เกิดขึ้น
ในอารยประเทศหลายตอหลายประเทศ ในอังกฤษเองมีการวิพากษวิจารณเร่ืองนี้ตลอดทศวรรษที่
ผานมา จนถึงกับมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่ง อันมีลอรดรอบบินส (Lionel Robbins) นัก
เศรษฐศาสตรนามกระเดื่องเปนประธานเพื่อสํ ารวจสภาวะของระบบการศึกษาของอังกฤษในขณะ
นัน้ (ประมาณ พ.ศ. 2507) ขอเสนอแนะจากรายงานของลอรดรอบบินสยังผลใหมหาวิทยาลัยชุด
ใหมผุดขึน้ 10 แหง ฉันเองมิไดประสงคจะเลาใหเธอฟงวา ลอรดรอบบินสไดเสนอแนะอะไรบาง 
เนือ่งจากมรีายละเอยีดลกึซึ้งเกินกวาที่จะอธิบายไดในจดหมายเพียงหนึ่งฉบับ ทั้งระยะเวลาก็ผาน
มานานแลวดวย ทีฉั่นกลาวขวัญถึงลอรดรอบบินสก็เพราะเหตุวา เมื่อไมนานมานี้ ทานผูนี้ดูจะเปน
เปาโจมตีของผูที่ไมพอใจระบบการศึกษาปจจุบันของอังกฤษมากอยู ทั้งมีรายงานการวิจัยวาดวย 
อิทธิพลและผลกระทบที่มีตอระบบการศึกษาอันสืบเนื่องมาจากรายงานของลอรดรอบบินส 
ออกตีพิมพ
 เมื่อฉันไปถึงอังกฤษใหมๆนั้น ชาวอังกฤษกลุมหนึ่งประกอบดวย ครู อาจารย
มหาวิทยาลัย นักเขียน และสมาชิกรัฐสภาจัดตั้งขบวนการการตอสูเพื่อการศึกษา (Fight For 
Education) ข้ึน พรอมทั้งรวบรวมเอกสาร บทความ และขอคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาตีพิมพ 
ในหนังสือชื่อ สมุดปกดํ า (Black Paper) เวลานีเ้พิ่งตีพิมพไดสองฉบับ ที่ใชชื่อวา สมุดปกดํ า ทั้งๆ
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ทีป่กจรงิๆมิใชสีดํ าลวน ก็เพื่อใหตรงกันขามกับ สมุดปกขาว (White Paper) อันเปนเอกสารของ 
รัฐสภาที่ทางการนํ าออกตีพิมพใหประชาชนทั่วไปทราบ ฉันไดอานบทความบางเรื่องในเอกสาร
ฉบับทีห่นึง่ แตมิไดอานฉบับที่สอง ก็พอจะสรุปไดวา ปญญาชนกลุมนี้ (ไมวาคํ าวา “ปญญาชน” 
จะมีความหมายตื้นลึกอยางไร) ไมสูจะพอใจคุณภาพของการศึกษาปจจุบัน กลาวอางวา  
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาตกตํ่ าลง เนื่องจากระบบการศึกษาสมัยใหม 
เปดโอกาสใหนักเรียนหัดเรียนรูดวยตนเอง โดยมิไดใชวิธีบังคับดังแตกอน แมในระดับมัธยมศึกษา 
พัฒนาการของโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบประสม (Comprehensive School) ดูจะเปนอันตราย
อยางยิง่ เนือ่งจากโรงเรียนประเภทนี้มิไดคํ านึงระดับความสามารถของนักเรียนแตละคน จึงเทากับ
ปดชองโอกาสของนักเรียนที่มีระดับสติปญญาสูงกับนักเรียนที่มีระดับสติปญญาตํ่ า จริงอยู 
โรงเรียนมัธยมแบบประสมอาจจะมีขอดีที่ชวยลบรอยแหงการแบงชนชั้นระหวางผูมีอันจะกิน 
กับผูไมมีอันจะกิน เพราะโรงเรียนประเภทนี้รับนักเรียนจากครอบครัวที่มีระดับรายไดตางๆกัน  
แตขอที่ สมุดปกดํ า โจมต ีกคื็อ โรงเรียนนั้นมีไวเพื่ออํ านวยการศึกษา มิใชเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคทางการเมืองอยางหนึ่งอยางใด แมโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบประสมจะเปน
สัญลักษณแหงความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนในขอที่วา ลูกกรรมกรก็อาจจะเรียน 
ในโรงเรยีนเดยีวกับลูกขุนนางได แตถาพิจารณาในอีกแงหนึ่ง โรงเรียนประเภทนี้อาจยังผลใหเกิด
ความรูสึกแบงชนชั้นรุนแรงและเดนชัดขึ้นก็ไดเชนกัน จะเปนไปไดหรือที่ลูกชายรัฐมนตรีจะเชื้อเชิญ
ลูกชายกระเปารถเมลซึ่งเรียนอยูโรงเรียนเดียวกันไปรวมรับประทานนํ้ าชา นี่เปนขอโตเถียงอันหนึ่ง
ในเอกสารดังกลาว

ระบบการศึกษาแบบเกาดูจะเปนหลักอันเดียวที่ สมุดปกดํ า ยดึได  เขาเหลานั้น
ตองการใหหันกลับไปใชระเบียบอันกวดขันในโรงเรียนประถมศึกษากับระบบการมัธยมศึกษาที่มี
การทดสอบระดับความสามารถและปญญาของนักเรียนแตละคนวา ใครบางควรจะไดรับการ 
สงเสรมิใหเรียนรูวิชาการขั้นสูงๆขึ้นไป การทดสอบดังกลาวนี้กระทํ าเมื่อเด็กอายุ 11 ป ซึ่งฉันเอง 
ไมวายสงสัยวา จะไมเปนการดวนตัดสินเกินไปหรอกหรือ ที่ สมุดปกดํ า หนัไปยึดระบบการศึกษา
แบบเกา กโ็ดยอางวา มาตรฐานในการอาน การเขียน และคณิตศาสตรของเด็กทุกวันนี้ดูจะตกตํ่ า
กวากอน แมแตนักเรียนฝกหัดครูเองก็ยังไมอาจจะใชภาษาของตนเองไดอยางถูกตอง

พวกที่เปนเปาโจมตีของ สมุดปกดํ า โดยตรงเห็นจะเปนพวก Egalitarian 
ซึ่งฉันนึกไมออกวาตรงกับคํ าอะไรในภาษาไทย แตพออธิบายไดเพียงคราวๆวา ปรัชญาของคน
พวกนี้ก็คือ ชนทุกคนควรจะมีความเสมอภาคในชองโอกาสแหงการเรียนรู โดยอางหลักความ 
ยุติธรรมและความเปนธรรมของสังคม ดูจะไมเปนการยุติธรรมอยางยิ่งที่เด็กสองคนซึ่งมีระดับสติ
ปญญาและความสามารถเทาเทียมกัน แตกลับไดรับการศึกษาจากโรงเรียนที่มีคุณภาพแตกตาง
กนั ถาหากเธอจะถามวา ใครคือ Egalitarian ที่ สมุดปกดํ า โจมต ี ฉันเองก็ไมอาจใหคํ าตอบ 
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อันแจมแจงได ทั้ง สมุดปกดํ า เองก็มิไดระบุโดยแนชัด จนมีผูวิจารณวา Egalitarian ในที่นี้ 
เปนเพียงบุคคลที่ สมุดปกดํ า สมมติข้ึนเทานั้น หามีตัวตนจริงๆไม แตความเขาใจของฉันนา 
จะหมายถึงรัฐบาลอังกฤษพรรคกรรมกร เนื่องจากพรรคการเมืองพรรคนี้มุงที่จะรักษาสิทธิและ 
ผลประโยชนของชนชั้นกรรมกร แมโรงเรียนมัธยมแบบประสมที่ผุดขึ้นในอังกฤษในสมัยรัฐบาล 
ชุดปจจุบัน เหตุผลทางการเมืองดังกลาวนาจะมีสวนอยูดวย ขอที่ สมุดปกดํ า โจมตีก็คือ  
หลกัความเสมอภาคในการศึกษาดังกลาวยังผลใหมาตรฐานการศึกษาตกตํ่ าลง เพราะแทนที่จะมี
การแยกนักเรียนที่มีระดับสติปญญาสูงไปเรียนรวมกันในโรงเรียนเดียวกัน กลับใหเรียนรวมกับ 
นกัเรยีนทีม่สีติปญญาตํ่ ากวา เพราะฉะนั้นจึงไมตองสงสัยเลยวา คุณภาพของการศึกษาสมัยใหม
จะไมต่ํ ากวาเดิม โรงเรียนตามระบบการศึกษาสมัยใหมก็จะมีแตโรงเรียนที่มีคุณภาพระดับปาน
กลางโดยเฉลี่ย ทั้งการศึกษาตามทัศนะใหมก็จะเปน ‘การศึกษาเพื่อการอยูรวมกันในสังคม’  
ยิง่กวา การศกึษาเพื่อการศึกษาอยางแทจริง  ฉันเองออกจะเห็นดวยกับ สมุดปกดํ า ในประเด็นนี้ 
จริงอยูคนทุกคนควรจะไดรับการศึกษาโดยเสมอภาค แตหลักความเสมอภาคดูจะเปนอุดมการณที่
บรรลุไดยาก ถาหากความเสมอภาคในการศึกษาในที่นี้จะหมายถึงความเสมอภาคที่ไมคํ านึงถึง
ฐานะทางครอบครวัและพื้นเพทางสังคมละก็ ฉันก็เห็นดวย แตฉันจะไมเห็นดวยอยางยิ่ง หากคํ าวา
ความเสมอภาค ดังกลาวจะมิไดถูกจํ ากัดดวยระดับสติปญญาและความสามารถของนักเรียน 
แตละคน มนุษยหาไดมีความเสมอภาคทางระดับสติปญญาโดยกํ าเนิดไม ทั้งไมมีวิธีการใดๆที่จะ
บรรจุความเสมอภาคดังกลาวไดดวย จะมีประโยชนอันใดที่จะมากีดกันเด็กที่มีสติปญญาสูง 
มใิหไดรับการศกึษาในระดับที่กาวหนากวาผูอ่ืน เพียงเพื่อคํ าวา ความเสมอภาค ดังที่กลาวอาง 
เทานัน้หรอื ขอทีเ่รานาจะยอมรับ และเธอก็คงเห็นดวยกับฉันก็คือ มนุษยควรจะมีความเสมอภาค
ในชองโอกาสแหงการเรียนรู  แตมนุษยก็หาไดมีความสามารถเทาเทียมกันในการเรียนรู ไม  
ขอแตกตางพืน้ฐานดังกลาวนี้ควรเปนเครื่องเตือนใจวา หลักความเสมอภาคในการศึกษาควรจะใช
ไดเพยีงกบัการศึกษาระดับพื้นฐานระดับหนึ่งเทานั้น หาควรใชกับการศึกษาระดับสูงๆไม เธอก็คง
ยอมรับวา คนทกุคนหาไดมีคุณสมบัติเหมาะสมกับการศึกษาขั้นมหาวิทยาลัย  แตขอโตเถียงที่เรา
มกัไดยนิไดฟงในบานเราเนืองๆนั้น มักตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา ผูสํ าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
เปนผูทีม่คุีณสมบติัเหมาะสมแกการศึกษาตอในมหาวิทยาลัย เธอลองคิดดูวา สมมติฐานดังกลาว 
จะถกูตองเพยีงใด มิไยจะตองกลาววา อัตราสวนผูที่สอบชั้นประโยคมัธยมศึกษาตอนปลายไดกับ
มาตรฐานของขอสอบแตละปจะแตกตางกัน และเคลื่อนไหวไปตามพลังกดดันทางการเมือง 
อยางไร และมิไยจะตองกลาววา มาตรฐานการศึกษาขั้นมหาวิทยาลัยของเราจะตกตํ่ าลงหรือไม
เพียงใด สภาพการณภายในมหาวิทยาลัยของเธอก็คงเปนประจักษพยานอันดี เธออาจจะ
ประหลาดใจถาหากฉันเลาวา ในอังกฤษเองเวลานี้มีผูรองเรียนวา มหาวิทยาลัยควรจะปรับ 
มาตรฐานการศึกษาใหไดระดับกับประชาชน มิใชหนาที่ของประชาชนที่จะตองยกมาตรฐานการ
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ศึกษาของตนใหเทาเทียมกับมาตรฐานการศึกษาขั้นมหาวิทยาลัย ขอโตเถียงเชนนี้ ฉันเขาใจวา  
เปนขอสรุปจากขอเท็จจริงที่วา การศึกษาในอังกฤษสวนใหญรัฐเปนผูจัดบริการ หากมาตรฐาน 
การศกึษาตํ ่า กค็วรเปนความผิดของรัฐ เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยตางๆซึ่งรัฐเปนผูใหเงินอุดหนุน
อีกเชนกัน ก็ควรจะลดมาตรฐานการศึกษาลงตาม นี่เปนแตเพียงขอโตเถียงซึ่งฉันไมเชื่อวา 
มหาวิทยาลัยในอังกฤษจะยึดถือเปนนโยบายดังเชนมหาวิทยาลัยในเมืองไทยบางแหงยึดถืออยู
โดยปริยาย

ฉันไดกลาวถึงลอรดรอบบินสตอนตนของจดหมายฉบับนี้ ดูจะเปนการเหมาะสม 
ที่จะกลาวถึงทานอีกกอนจบจดหมายฉบับนี้ รายงานของลอรดรอบบินสไดเนนใหเห็นถึงบทบาท
ของมหาวิทยาลัยในฐานะผูสนองความตองการของสังคมวา หลักสูตรตางๆควรจะกํ าหนดขึ้น 
โดยมีจุดมุงหมายที่จะนํ าไปใชปฏิบัติได ทั้งแผนกวิชาที่จะสอนในมหาวิทยาลัยก็ควรจะพิจารณา
จากเหตผุลทางสงัคมยิง่กวาเหตุผลทางวิชาการ กลาวโดยสรุป วิชาการที่จะสอนในมหาวิทยาลัย
นัน้ ควรจะเปนวิชาการที่นํ ามาประยุกตใชไดกับสังคมจริงๆ ขอเสนอของลอรดรอบบินสในประเด็น
นี้ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก เหตุผลก็คือ มหาวิทยาลัยมิใชโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูง  
ทั้งมหาวิทยาลัยมิไดมีหนาที่ผลิตบุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดตามความตองการของสังคม 
สวนหนึง่สวนใด การศกึษาเพื่อการศึกษาเทานั้นที่เปนหนาที่ของมหาวิทยาลัย ถาหากเราจะยึดถือ
วา มหาวทิยาลยัตองมีหนาที่สนองความตองการของสังคม หากสังคมตองการนักบัญชีผูมีความ
สามารถพมิพดีดไดหรือใชเครื่องคอมพิวเตอรเปน มีความหมายวา มหาวิทยาลัยจะตองบรรจุวิชา
พิมพดีดและการใชเครื่องคอมพิวเตอรไวในหลักสูตรกระนั้นหรือ หรือถาหากสังคมตองการ 
นักเศรษฐศาสตรที่มีความรูเกี่ยวกับบัญชีและกฎหมายพาณิชย มหาวิทยาลัยก็คงตองบรรจุ 
วิชาเหลานั้นไวในหลักสูตรเชนกัน ซึ่งถาเปนเชนนี้ก็คงไมมีความแตกตางระหวางนักบัญชีกับ 
นกัเศรษฐศาสตร  หรือกับนักนิติศาสตรมากนัก

รักและคิดถึง
รังสรรค  ธนะพรพันธุ
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